МОСКВА

РАЙОН ВОСТОЧНОЕ ИЗМАЙЛОВО

Восточный административный округ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ

РЕШЕНИЕ
07.04.2004  № 18
О Регламенте муниципального 
Собрания муниципального 
образования Восточное Измайлово
Заслушав и обсудив информацию Руководителя муниципального образования Восточное Измайлово в городе Москве Пронина В.М. о Регламенте работы муниципального Собрания муниципального образования Восточное Измайлово и учитывая предложения и замечания депутатов муниципального Собрания, муниципальное Собрание
РЕШИЛО:

1. Утвердить Регламент работы муниципального Собрания муниципального образования Восточное Измайлово.

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на Руководителя муниципального образования Восточное Измайлово в городе Москве Пронина В.М.
Руководитель муниципального 

образования 








 В.М. Пронин
К решению муниципального 
Собрания от 07.04.2004 № 18
РЕГЛАМЕНТ

муниципального Собрания муниципального образования Восточное Измайлово 
в городе Москве
1.Общие положения

Настоящий Временный Регламент муниципального Собрания «Восточное Измайлово» (далее - Регламент) устанавливает порядок осуществления муниципальным Собранием (далее - Собранием) - представительным органом местного самоуправления, организуемым в соответствии с федеральными законами, законами города Москвы его полномочий, основные правила планирования, процедуры предварительной подготовки и принятия советниками его правовых актов.

2.Статус депутата муниципального Собрания

2.1. Статус депутата муниципального Собрания и ограничения, связанные его статусом, устанавливаются федеральными законами и законами города Москвы.

2.2. Депутат муниципального Собрания в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, Уставом города Москвы, законами города Москвы, настоящим Уставом, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

2.3. Полномочия депутата муниципального Собрания начинаются со дня его избрания и прекращаются со дня начала работы муниципального Собрания нового созыва.

2.4. Срок полномочий депутата муниципального Собрания не может быть изменен в течение текущего срока полномочий.

2.5. Депутаты муниципального Собрания осуществляют свои полномочия без отрыва от основной деятельности, за исключением Руководителя муниципального образования.

2.6. Депутаты муниципального Собрания имеют нагрудные знаки и удостоверения.

2.7. Решение о возбуждении уголовного дела в отношении депутата муниципального Собрания либо о привлечении его в качестве обвиняемого, если уголовное дело было возбуждено в отношении других лиц или по факту совершения деяния, содержащего признаки преступления, принимается прокурором города Москвы.

2.8. Депутат муниципального Собрания не может быть депутатом представительных органов государственной власти, представительных органов иных муниципальных образований, выборным и иным должностным лицом органов местного самоуправления муниципальных образований, за исключением случая избрания Руководителем муниципального образования Восточное Измайлово.
3.Полномочия муниципального Собрания

3.1. К полномочиям муниципального Собрания относятся:

1) принятие Устава муниципального образования, внесение в него изменений и дополнений;

2) принятие общеобязательных правил по предметам ведения муниципального образования, предусмотренных настоящим Уставом;

3) утверждение бюджета муниципального образования и отчета о его исполнении;

4) принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении;

5) установление порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью;

6) установление порядка проведения конкурса на замещение должности руководителя муниципалитета и условий заключения трудового контракта с руководителем муниципалитета в соответствии с федеральным законодатель​ством и законами города Москвы;

7) избрание из своего состава Руководителя муниципального образования;

8) назначение Руководителя муниципалитета;

9) контроль за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных настоящим Уставом;

10) утверждение границ территориальных общин в порядке, установленном законом города Москвы;

11) принятие решения о назначении местного референдума, собрания граждан, консультативного опроса;

12) принятие решений об участии муниципального образования в ассоциациях и союзах муниципальных образований;

13) внесение в органы исполнительной власти города Москвы предложений по строительству на территории муниципального образования социально значимых объектов согласно градостроительным нормативам и правилам города Москвы на основе утвержденных в установленном порядке Генерального плана развития города Москвы, градостроительных планов территориальных единиц города Москвы и иной градостроительной документации;

14) образование комиссий муниципального Собрания в соответствии с настоящим Уставом;

15) утверждение Регламента муниципального Собрания;

16) принятие решения об обращении в Московскую городскую избирательную комиссию о возложении полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную избирательную комиссию, действующую на территории муниципального образования либо о формировании избирательной комиссии муниципального образования;

17) право законодательной инициативы в Московской городской Думе (внесение в Московскую городскую Думу проекта закона города Москвы, проекта постановления Московской городской Думы).

3.2. Муниципальное Собрание осуществляет свои полномочия на заседаниях.

Первое заседание муниципального Собрания созывает избирательная комиссия, проводившая выборы на территории муниципального образования, не позднее чем через две недели после официального определения результатов выборов. Первое заседание муниципального Собрания открывает и до избрания руководителя муниципального образования ведет старейший по возрасту депутат.

4.Подготовка проведения заседания

4.1 Депутаты оповещаются ответственным сотрудником муниципалитета о предстоящих заседаниях Собрания на предыдущих заседаниях квартальными планами, а также телефонограммой не позднее, чем за три дня.

4 2. О внеочередных заседаниях, о переносе заседаний депутаты Собрания оповещаются не позднее, чем за три дня.

4.3. Депутаты Собрания за три дня до заседания предоставляются для самостоятельного ознакомления: повестка дня, проекты решений, иные материалы к заседанию.

4.4. По требованию депутата для ознакомления могут быть представлены дополнительные документы непосредственно перед заседанием.

4.5. Периодичность заседаний Собрания определяется его решениями, но не может быть реже одного раза в месяц, а в летний период (июнь-август) не реже одного раза в квартал.

4.6. Внеочередное заседание Собрания может быть созвано Руководителем муниципального образования или по требованию большинства депутатов.

4.7. Руководитель муниципального образования обязан обеспечить условия, необходимые для подготовки и проведения заседания Собрания.

5.Подготовка проектов решений, заявлений, обращений 

5.1. Подготовка проекта решения Собрания возлагается на докладчика, ответственного за данный вопрос в соответствии с утвержденным Собранием квартальным планом или по поручению Руководителя муниципального образования не менее чем за три дня до ознакомления депутатов с повесткой дня Собрания. 

5.2 Подготовленный проект решения с визой исполнителя (в левом нижнем углу) представляется на рассмотрение депутатам на заседании Собрания, в соответствии с повесткой дня.

5.3. Докладчик одновременно с проектом решения предоставляет необходимые материалы по рассматриваемому вопросу для ознакомления депутатов.

5.4. Проекты решений, включенные в повестку дня, передаются ответственному сотруднику муниципалитета для окончательного оформления. 

5.5 Аналогично производится подготовка проектов обращений и заявлений Муниципального Собрания.

5.6 Подготовка проекта решения Собрания о выражении недоверия руково​дителю муниципального образования производится комиссией Собрания.

6.Организация работы муниципального Собрания

Муниципальное Собрание проводится, как правило, в помещении позволяющем разместить депутатов и приглашенных лиц. Главное (центральное) место занимает Председательствующий.

Главное место должно позволять Председательствующему беспрепятственно визуально контролировать соблюдение Регламента присутствующими и проводить подсчет голосов каждого депутата.

6.1.Открытые и закрытые заседания 

61.1. Заседания муниципального Собрания проводятся открыто. 
6.1.2. Закрытые заседания проводятся по решению Собрания, а также в случаях предусмотренных действующим законодательством.

6.1.3. При проведении закрытого заседания по отдельному вопросу иные лица подлежат удалению из зала по указанию Председательствующего.

6.1.4. На закрытом заседании имеют право присутствовать, кроме депутатов, только лица, приглашенные Собранием.
6.2.Присутствующие и приглашенные лица

6.2.1. На заседаниях Собрания вправе присутствовать депутаты Московской городской Думы, должностные лица органов государственной власти города Москвы, представители органов территориального общественного самоуправления, представители общественных объединений, жители муниципального образования, представители средств массовой информации.

6.2.2. На заседаниях вправе присутствовать не более одного помощника депутата Государственной Думы РФ, Московской городской Думы, направленного по их письменному представлению.

6.2.3. На заседаниях вправе присутствовать не более одного представителя органов территориального общественного самоуправления, общественных объединений, политических партий, направленных по письменному представлению вышестоящего органа.

6.2.4. От жителей муниципального образования вправе присутствовать на заседаниях Собрания инициативная группа не более трех человек, допущенная на основании письменного заявления на имя Руководителя муниципального образования, подаваемого за неделю до заседания. 
6.2.5. Иные лица участвуют в заседаниях по приглашению Руководителя муниципального образования.
6.3.Председатель муниципального Собрания и его заместитель

6.3.1. Руководитель муниципального образования, избираемый Собранием из своего состава или на основании решения местного референдума, возглавляет деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального образования и исполняет полномочия Председателя муниципального Собрания.

6.3.2. Заместителем Председателя муниципального Собрания является депутат, избранный Собранием на срок полномочий муниципального Собрания действующего созыва.

6.3.3. В случае, если Руководитель муниципального образования отсутствует или рассматривается его отчет, либо вопрос о выражении ему недоверия, председательствует заместитель Председателя Собрания, а при его отсутствии заседание ведет старейший депутат, либо по поручению председателя Собрания или его заместителя - один из депутатов.

6.3.4. Председательствующий обязан:

- соблюдать настоящий Регламент и повестку дня,

- обеспечивать права депутатов муниципального Собрания (далее - депутатов),

- поддерживать порядок в зале заседания,

- принимает меры по ограничению выступления по истечении времени, предусмотренного Регламентом,

- поступившие предложения ставить на голосование; сообщать, принято или не принято решение,

- ставить на голосование вне очереди предложения депутатов по порядку ведения заседания, в том числе и свои альтернативные предложения,

- проявлять уважительное отношение к депутатам, воздерживаться от персональных замечаний и оценок выступления депутатов,

- пресекать неуважительное отношение депутатов по отношению друг к другу,

6.3.5. Председательствующий вправе:

- лишать выступающего слова, если он нарушает Регламент, нарушает повестку дня, допускает оскорбительные выступления,

- обращаться за справками к депутатам и должностным лицам,

- приостанавливать незапланированные дебаты (более трех выступлений),

- при нарушении депутатами порядка на заседании призвать депутата к порядку, предложить Собранию выразить порицание, порицание с временным лишением слова, или лишить слова с отметкой причины в протоколе.

6.4.Повестка заседания

6.4.1. Повестка заседания муниципального Собрания принимается большинством голосов в начале заседания.

6.4.2. Включение вопросов в повестку во время проведения заседания и исключение из нее, утверждение повестки в целом, внесение в нее изменений и дополнений принимается простым большинством голосов депутатов и отмечается в протоколе Собрания.

6.4.3. Правом внесения предложений по повестке заседания, замечаний и предложений к ней обладают Руководитель муниципального образования и Депутаты.

6.4.4. Проекты решений по повестке дня Собрания исполняются в печатном виде на одном листе и выдаются депутатам до начала заседания.

6.5.Обсуждение вопросов повестки заседания

6.5.1. Рассмотрение вопроса повестки дня принимается относительным большинством голосов или без голосования при отсутствии возражений.

6.5.2. С докладом по вопросу и проекту решения выступает депутат или должностное лицо муниципалитета, или иное приглашенное лицо по поручению Руководителя муниципального образования в течение не более 10 минут. Как правило, докладчиком является лицо, подготовившее проект решения.

6.5.3. Содоклад делается в том случае, если Собрание поручает это какому-либо депутату, рабочей группе или должностному лицу. В содокладе даются критический анализ доклада и проекта решения, предложения по изменению (доработке, переработке) проекта решения, заключение о возможности его принятия за основу. Число содокладчиков определяется от рассматриваемого вопроса, но не более трех. Выступление содокладчика не более 10 минут.

6.5.4. Безусловное право на содоклад имеет Руководитель муниципального образования или председательствующий на заседании Собрания.

6.5.5. Вопросы задаются депутатами к докладчику и содокладчику одновременно или порознь в пределах 15 минут.

6.5.6. Иные лица вправе задать вопрос докладчику и содокладчику с разрешения председательствующего.
6.5.7. На выступления в прениях предоставляется каждому желающему депутату или иным лицам по усмотрению Председательствующего не более 5 минут. Общий лимит времени прений не должен превышать 20 минут, а в исключительных случаях по усмотрению Председательствующего.

6.5.8. Очередность выступлений в прениях устанавливается в соответствии с предварительной записью при подготовке заседания или по мере поступления обращений во время заседания.

6.5.9. Право на внеочередное выступление в прениях предоставляется Руководителю муниципального образования.

6.5.10. По истечении времени, отведенного на прения, слово предоставляет тем из записавшихся депутатам, кто настаивает на выступлении, но не более трех минут. Тексты выступлений депутатов, записавшихся на выступления, но не выступивших, прилагаются к протоколу заседания по их просьбе. 
6.5.11. По окончании прении депутат выступает с заключительным словом, и председатель Собрания ставит проект решения на голосование.

6.6.Принятие решений, заявлений, обращений

6 5.12. Проекты решений, заявлений, обращений в соответствии с повесткой дня Собрания исполняются в печатном виде и выдаются на одном листе депутатам до заседания.

6.5 .13. Проект решения считается принятым, если за него проголосовало большинство депутатов, чем против и воздержавшихся присутствующих на заседании Собрания.

6.5.14. Депутаты Собрания могут принять следующие решения:

а) принятие решения в целом;

б) принятие решения за основу (данный текст будет дорабатываться с учетом утвержденных Собранием замечаний, предложений депутатов);

в) отклонение проекта решения с доработкой (с правом повторного рассмотрения Собранием с учетом поручений депутатов);

г) отклонение проекта решения.

6.5.15. Принятые решения муниципального Собрания подписываются Руководителем муниципального Собрания или председательствующим с последующей передачей для хранения ответственному сотруднику муниципалитета для последующей рассылки через исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления заинтересованным лицам.

6.5.16. Заявления и обращения Собрания принимаются большинством голосов от числа депутатов, присутствующих на заседании, и подписываются Руководителем муниципального образования или председательствующим и передаются ответственному сотруднику муниципалитета для последующего направления адресату через исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления.

6.5.17. Заявление Собрания - обращение депутатов реализации прав, закрепленных Конституцией РФ, Уставом города Москвы, иными законами РФ и законами города Москвы.

6.5.18. Обращение Собрания - обращение депутатов в письменном виде содержащее частный интерес, либо обращение, имеющее общественный характер.

6.5.19. При проведении заседаний Собрания могут быть использованы по предложению Руководителя муниципального образования или большинства депутатов следующие виды голосования:
6.5.19.1. Тайное голосование проводится с использованием заранее подготовленных ответственным сотрудником муниципалитета бюллетеней (по позициям «за» и «против»), по которым подсчет голосов производится заранее утвержденной Собранием счетной комиссией, состоящей из трех депутатов. Тайное голосование проводится при избрании Руководителя муниципального образования (кроме референдума), заместителя председателя Собрания, при голосовании вопросов о недоверии.
6.5.19.2- Открытое голосование проводится председательствующим простым визуальным подсчетом голосов депутатов.

6.5.19.3. Поименное голосование проводится открытым голосованием с поименным отражением результатов в протоколе заседания. 
6.5.20. При всех видах голосования депутат не вправе голосовать более чем за один из вариантов голосования («жесткое» голосование).
6.5.21. Депутат имеет право не принимать участие в голосовании -воздержаться от голосования.

6.5.22. Повторное голосование по одному и тому же вопросу допускается по решению Собрания, принятому большинством голосов.

6.5.23. Результаты по всем видам голосования оглашаются председательствующим по окончании подсчета голосов
6.5.24. Принятые решения, заявления, обращения Собрания могут оформляться на отдельных листах и визируются Руководителем муниципального образования.

6.7.Обнародование и исполнение решений

6.7.1. По поручению муниципального Собрания решения, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования) в информационном органе местного самоуправления или в иных доступных средствах массовой информации, в том числе с использованием информационных стендов района.

6.7.2. Решение Собрания вступает в силу с момента его принятия, если в самом решении не оговорено иное.

6.7.3. Исполнение решений муниципального Собрания возлагается на исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления - муниципалитет и другие органы местного самоуправления, образуемые в соответствии с Уставом муниципального образования, Федеральными Законами и Законами города Москвы.

6.7.4. Контроль за исполнением решений возлагается на Руководителя муниципального образования.

6.7.5. Решения Собрания, принятые в пределах его полномочий, обязательны для исполнения всеми расположенными на территории муниципального образования организациями, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также органами и должностными лицами местного самоуправления и гражданами.

•7.6. Неисполнение или ненадлежащее исполнение решений Собрания влечет ответственность в соответствии с Федеральными Законами и Законами города Москвы.

6.8.Протокол заседания

6.8.1. На каждом заседании Собрания ответственным сотрудником муниципалитета или лицом, определенным Собранием, ведется протокол.

6.8.2. В протоколе заседания указываются: номер протокола, дата и место проведения заседания; вопросы повестки дня; фамилии докладчиков (содокладчиков); список лиц, выступивших на заседании и краткое содержание выступления (или выступления в печатном варианте, предоставленные выступающими); результаты голосования, принятые решения по вопросам, включенным в повестку дня.

6.8.3. Протокол оформляется в трехдневный срок и визируется ответственным сотрудником муниципалитета или лицом, определенным Собранием, с последующей подписью Руководителя муниципального образования или председательствующего на Собрании.

6.8.4. Подлинник протокола с проектами решений и материалами, а также принятые решения хранятся в номенклатурных делах муниципалитета.

6 8.5. Копии протоколов заседаний Собрания помещаются в методическом кабинете в открытом доступе для депутатов.

6.9.Поддержание порядка и дисциплины на заседаниях

6.9.1. Собрание на своем заседании правомочно принимать решения, заявления, обращения, если на заседании присутствует более половины от общего числа депутатов. Перед каждым заседанием проводится регистрация советников. Данные регистрации заносятся в табель посещаемости депутатами заседаний Собрания.

6.9.2. Уважительными причинами отсутствия депутата являются: болезнь, командировка, отпуск, а также другие чрезвычайные причины.

6.9.3. Список депутатов, пропустивших без уважительной причины более трети заседаний Собрания в течение квартала, решением Собрания публи​куется в местных средствах массовой информации.

6.9.4. При нарушении депутатом порядка на заседании к нему применяются следующие меры воздействия: призыв к порядку, порицание, порицание с временным лишением слова, лишение слова с занесением в протокол.

6.9.5. Призвать к порядку вправе только председательствующий. Депутат призывается к порядку, если он выступает без разрешения председательствующего и допускает в своей речи оскорбительные выражения.

6.9.6. Порицание выражается большинство голосов депутатов по предложению председательствующего и без дебатов. Порицание выражается депутату, который после призвания к порядку не выполняет требования председательствующего или оскорбил Собрание или председательствующего.

6.9.7. Порицание с временным лишением слова выражается решением Собрания по отношению к депутату, который был дважды подвергнут простому порицанию и продолжает нарушать Регламент. Депутат, временно лишенный слова, не допускается к выступлениям по данному вопросу.

6.9.8. Депутат лишается слова председательствующим, если все указанные меры не возымели воздействие, по решению, принятому большинством голосов депутатов с занесением в протокол Собрания. Депутат, лишенный слова, не допускается к последующим выступлениям по другим вопросам на данном заседании.

6.9.9. Депутат может быть освобожден от порицания, если он до голосования о наложении взыскания принес публичные извинения.

6.9.10. Если на заседании возникает беспорядок, и председательствующий лишен возможности его пресечь, он объявляет перерыв и покидает свое место. В этом случае заседание считается прерванным на десять минут.

6.9.11.. Если по возобновлении заседания шум и беспорядок продолжаются, то председательствующий объявляет заседание закрытым, а рассмотрение повестки заседания переносится на следующий день в то же время без предварительного уведомления депутатов.

6.9.12. По решению Собрания информация о наложении взыскания на депутата во время заседания публикуется в средствах массовой информации. Данный вопрос не включается в повестку заседания, а выдвигается по усмотрению председательствующего или требованиям большинства депутатов.
7.Планирование работы муниципального Собрания

7.1. План повесток дня заседаний Собрания на квартал формируется Руководителем муниципального образования на основании поступивших предложений депутатов, иных лих и организаций не позднее, чем за неделю до последнего заседания предыдущего квартала.

7.2. Каждый депутат вправе предложить в квартальный план повесток дня заседаний не более пяти вопросов.

7.3. Предложения в план повесток дня заседаний Собрания на квартал от иных лиц и организаций подаются в письменном виде на имя руководителя муниципального образования, но не более двух вопросов. О включении вопроса в план повесток дня заседаний Собрания заявитель письменно уведомляется ответственным сотрудником муниципалитета.

7.4. Поступившие предложения для включения в план подлежат утверждению на последнем заседании Собрания предыдущего квартала.

7.5. Утверждение плана оформляется решением муниципального Собрания, которое готовит ответственный сотрудник муниципалитета.

7.6. После утверждения квартальный план повесток дня заседаний Собрания ответственным сотрудником муниципалитета рассылается депутатам, а также подлежит обнародованию в средствах массовой информации района.

7.7. Иным лицам квартальный план Собрания высылается по официальному запросу на Руководителя муниципального образования. 

7.8. Предложения депутатов, поступившие после утверждения квартального плана, вносятся по согласованию с Руководителем муниципального образования и утверждаются решением Собрания.

7.9. Экстренные вопросы могут быть внесены на рассмотрение Собрания ру​ководителем муниципального образования не менее чем за три дня до проведения заседания.

8.Создание комиссий муниципального Собрания

8.1. Собрание для осуществления своих полномочий может образовывать постоянные и временные комиссии (рабочие группы), состоящие не менее чем из 3 депутатов. Необходимым условием образования комиссий (рабочих групп) является признание Собранием целесообразности такого образования.

8.2. Участие депутатов в работе комиссии осуществляется на основе волеизъявления депутатов.

8.3. Комиссии по поручению Собрания или по собственной инициативе вырабатывают проекты решений, рекомендации, предложения, заключения, заявления, обращения и вносят их на рассмотрение Собрания. 
8.4. К работе комиссий Собрания могут привлекаться специалисты администрации района и иных организаций. По решению Собрания в работе ко​миссии могут принимать участие жители муниципального образования. 
8.5. Заседания комиссий Собрания являются открытыми. По решению комиссии заседание может быть закрытым. Депутат, руководитель муниципального образования вправе присутствовать на открытых и закрытых заседаниях комиссий.

8.6. При неудовлетворительной оценке Собранием работы комиссии (рабочей группы), она может быть переформирована или упразднена.

9.Регламент и ответственность за его нарушение

9.1. Регламент принимается решением Собрания не менее 2/3 голосов от общего числа депутатов.

9.2. Изменения Регламента осуществляются решением Собрания не менее 2/3 голосов от общего числа депутатов.

9.3. Нарушение настоящего Регламента является основанием к отказу в приеме на рассмотрение Собранием предложений, а также отмене принятого правового акта муниципального Собрания, по протесту прокурора или в установленном законом судебном порядке.

9.4. Правовые акты и распорядительные документы муниципалитета, изданные на основании решений Собрания в нарушение настоящего Регламента, не действительны с момента их принятия.

9.5 Контроль за исполнением Регламента возлагается на руководителя муни​ципального образования.

